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Inleiding

Dit is het Politiek akkoord van de coalitiepartijen in de gemeente Dordrecht (Beter voor Dordt, VVD en CDA) voor de periode 2010-2014. De partijen (hierna: wij) hebben ervoor gekozen een bondig en open akkoord te sluiten. Dit bestaat uit de volgende drie hoofdbestanddelen: stijl en richting, transformaties en afspraken over aandachtsgebieden.
1. Stijl en richting

Dit onderdeel geeft in grove lijnen weer waar wij ons de komende jaren door laten leiden. Het is de richting, die ons handelen zal bepalen en daarmee van betekenis is voor de hele gemeente. Het gaat om de volgende drie lijnen:

a. Visie op Dordrecht

b. Bestuurlijke vernieuwing

c. Financiële afspraken 

2. Transformaties

We hebben een drietal inhoudelijke onderwerpen benoemd, waarop wij de komende periode een andere koers willen varen of waar wij een transformatie verwachten. Dit zijn voor ons onderscheidende thema’s, die als programmalijnen door het hele werk van de gemeente heen gaan. Het gaat om:

a. Veiligheid en Leefbaarheid

b. Arbeidsmarktbeleid

c. Duurzaamheid

3. Afspraken over aandachtsgebieden
Dit zijn onderwerpen, waar we het belangrijk vinden om aan het begin van de periode duidelijkheid naar elkaar, de Raad en de stad te scheppen. Het zijn afspraken op diverse terreinen.
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We kiezen voor dit type akkoord om twee redenen. Allereerst past het binnen het kader van de gewenste bestuursstijl. We willen werken op basis van vertrouwen geven en verantwoordelijkheid nemen.

De tweede reden is gelegen in de onzekere financiële situatie waar we als gemeente de komende tijd mee geconfronteerd zullen worden. Nu al heeft de economische crisis grote gevolgen voor de stad en de mensen die er wonen, werken en verblijven. De verwachting is dat dit de komende periode niet verandert. Ook de gemeente Dordrecht staat als gevolg van Rijksbezuinigingen naar verwachting flinke bezuinigingstaakstellingen te wachten. Het is niet verstandig nu onderhandelingsresultaten te presenteren, die we al binnen een jaar moeten heroverwegen.

We verwerken de financiële effecten van dit politiek akkoord in de komende Kaderbrief en vertalen dit vervolgens in samenspraak met de gehele raad naar een Meerjarenbeleidsprogramma 2010-2014 (MJP), dat onderdeel uitmaakt van de begroting 2011. In dit proces vinden we het belangrijk om met burgers en partners in de stad in gesprek te treden. Bij de begroting 2011 komen we met een samenhangend pakket aan voorstellen om de effecten van dit akkoord op te vangen. Hierin vertalen wij de ambities en inspanningen van het totale gemeentebestuur (dus: College en Raad) in meetbare en controleerbare doelstellingen voor de komende vier jaar. 

Hoofdstuk 1. Stijl en richting

1.a. Visie op Dordrecht

Dordrecht ligt in het centrum van de Drechtsteden omgeven door water en groen en doordrenkt van historie. Daardoor heeft Dordrecht een regiofunctie die tot ver buiten het Eiland van Dordrecht strekt, mede vanwege de economische as tussen de wereldhavensteden Rotterdam en Antwerpen. Dordrecht maakt deel uit van een stedelijk gebied rond het drierivierenpunt met ruim 260.000 inwoners, dat zich kenmerkt door de menselijke maat en waarin iedereen zijn bijdrage levert aan een samenleving die een evenwichtige samenstelling heeft. In dit gebied is het goed wonen, werken, winkelen en recreëren. Deze schaalniveaus zijn voor Dordrecht belangrijk en dat komt tot uitdrukking in onze bestuurlijke samenwerking. 

Het is goed wonen in Dordrecht. Het onderscheidt zich door de combinatie van de grote stad en de intimiteit van de bewoners en de buurten. Dit past bij de volksaard van Dordrecht: nuchter en bescheiden, (in de goede zin) behept met Calvinistische trekjes, maar ook met gepaste trots op de stad en de inwoners. In Dordt zijn veel maatschappelijke voorzieningen in de nabijheid en het groen en water bieden kenmerkende kwaliteiten. Op twee gebieden zijn er overduidelijke verbetermogelijkheden: we hebben een te eenzijdig woningaanbod en blijven streven naar differentiatie en opwaardering van het aanbod, gericht op diverse woonbehoeften; daarnaast is het beperkte aanbod van hoger onderwijs voor een stad van dergelijke grootte een gemis, dat zich vertaalt naar de kwaliteit van de stad. Op deze twee punten zetten wij ons blijvend in om tot verbetering te komen. Bij wonen is van belang om in te spelen op de demografische ontwikkelingen van de (nabije) toekomst, zoals vergrijzing en ontgroening.

De leefkwaliteit op het Eiland van Dordrecht wordt naar ons oordeel voor een groot deel bepaald door groen en water in onze directe omgeving. Dit is een kostbaar goed, waar wij zorgvuldig mee willen omgaan. De Zuidpolder en Bovenpolder worden niet bebouwd. De planvorming hiervoor zetten wij stop en (onder andere) op dit punt zullen wij de Structuurvisie herzien. In het project Nieuwe Dordtse Biesbosch zoeken we naar een verantwoorde combinatie van landbouw, natuurontwikkeling, wateropvang en recreatie. 

Als het gaat om vrije tijdsbesteding vinden wij het belangrijk, dat er een gevarieerd aanbod van voorzieningen is op het gebied van winkelen, sport en cultuur. Op het punt van cultuur zoeken we een afgewogen en verantwoorde balans van voorzieningen en programmering. Daarbij willen we liefhebbers van cinema, toneel, muziek, kunst en (stedelijk) erfgoed tegemoet komen. Dit maakt de stad aantrekkelijk voor huidige en toekomstige Dordtenaren.
Dordrecht ligt in het heden nog steeds uitermate gunstig aan water, spoor en weg. Vooral de economische as tussen de wereldhavensteden Rotterdam en Antwerpen biedt gunstige perspectieven, zoals voor de werkgelegenheid. Als gevolg van demografische ontwikkelingen verwachten wij, dat de zorg een nog belangrijker sector wordt. Het maritieme cluster biedt Dordrecht en Drechtsteden een onderscheidende kwaliteit. Daarnaast zijn het historische centrum en de groene gebieden (met name de Biesbosch) belangrijke kernkwaliteiten, die de stad beter kan benutten. Toerisme en recreatie hebben in onze ogen belangrijke economische potentie voor de toekomst.

Concreet betekent dit voor ons:

· Behouden groene karakter van Dordrecht.
· Herziening Structuurvisie, in ieder geval op het punt van Zuidpolder en Bovenpolder.
· Goede inrichting van De Nieuwe Dordtsche Biesbosch.
· Gevarieerd woningaanbod:

· Toevoeging van duurdere woningen, starterswoningen en seniorenwoningen in de herstructureringswijken;
· Toevoeging duurdere woningen (binnenstedelijk) op mogelijke vrijkomende locaties;
· Programma Stadswerven handhaven;
· meer levensloopbestendige woningen; meer combinaties van wonen en zorg. 

· Een betere afstemming tussen onderwijs en arbeidsmarkt, specifiek gericht op maritiem, toerisme en zorg.

· De cultuurvoorzieningen meer afstemmen op de vraag uit de stad en regio.

· Meer bestuurlijke verbinding op Rotterdam-Breda-Antwerpen, onder andere met Havenbedrijf Rotterdam.

1.b. Bestuurlijke vernieuwing. 

De verkiezingsuitslag heeft duidelijk gemaakt, dat er in Dordrecht behoefte is aan een andere, meer open en transparante bestuursstijl. Wij zijn van mening, dat we dit in woord en gebaar in praktijk moeten brengen. Wij denken, dat er meer draagvlak in de stad gecreëerd kan worden, als we aan de voorkant van een nieuwe ontwikkeling meer belanghebbenden en inwoners betrekken en hen een serieuze rol toebedelen. 

We lopen niet weg voor impopulaire beslissingen en hebben daarbij aandacht voor kwetsbare minderheden. Het betekent dat we actief luisteren en de inhoudelijke en procedurele stappen, die wij zetten, transparant maken. Het concept Vertrouwen & Verantwoordelijkheid (zoals geïntroduceerd in de Brede Doorlichting) biedt naar ons idee kansen om de gewenste bestuursstijl mogelijk te maken. 

Communicatie is van essentieel belang om dit te bewerkstelligen. Onderling in het college, onderling met de gehele Raad, met de ambtelijke organisatie, met andere overheden en als belangrijkste met burgers en partners in de stad. 

Naast een andere bestuursstijl gaan we in de komende periode een aantal instrumenten inzetten of aanpassen, die deze bestuurlijke vernieuwing kunnen bewerkstelligen. 

Concreet betekent dit voor ons:

· Een open en transparante bestuursstijl, die start met (voorbeeld)gedrag van het college en fracties.

· Open verstandhouding met alle partijen in de Raad (de inhoud van een voorstel is leidend, niet de indiener van het voorstel).
· Een continue dialoog tussen de gemeente (bestuurders en ambtenaren) en maatschappelijke partners en burgers in de stad.
· Het verleggen van het zwaartepunt van inspraak aan het eind van een proces naar samenspraak aan de voorkant van het proces.

· Voortzetting van de experimenten rond wijkbudgetten (Burgers aan Zet) in grotere delen van de stad.
· Verruiming van de mogelijkheden voor het indienen van een burgerinitiatief.
· Mogelijk maken van een referendum over thema’s met een breed maatschappelijk belang. Naast de vorm met ja/nee vraagstelling, willen wij andere vraagstellingen mogelijk maken. 

· Onderzoeken of er een gemeentelijke ombudsfunctie kan komen.

· Een nieuw mediabeleid gericht op regionalisering, waarbij de volgende uitspraken richtinggevend zijn: 

· Ambities en middelen moeten met elkaar in evenwicht zijn;
· Wij hechten aan de inzet van vrijwilligers;
· Enthousiast over samenwerking met leerwerkbedrijven.
1.c. Financiën

Eén ding is zeker en dat is dat er veel onzeker is de komende tijd. De gevolgen van de economische crisis zijn nu reeds voelbaar in de stad en bij burgers en bedrijven. Voor de gemeente zullen de financiële gevolgen waarschijnlijk in de loop van 2010 en 2011 duidelijker worden. De Tweede Kamerverkiezingen van 9 juni a.s. bepalen mede de politieke toekomstige constellatie op Rijksniveau. Vrijwel zeker is dat geen enkel kabinet ontkomt aan forse bezuinigingen, die ook op gemeentelijk en lokaal niveau doorwerken en voelbaar zijn.

Ondanks de relatief gunstig financiële uitgangspositie van de gemeente zoals geschetst in de Perspectiefnotitie, komt de begroting van de gemeente de komende jaren onder druk te staan. Aan de ene kant gaat de rijksoverheid fors bezuinigen, hetgeen leidt tot minder inkomsten voor de gemeente. Aan de andere kant krijgt de gemeente zelf te maken met een groeiend beroep op financiële steun vanuit de gemeenschap en tegelijkertijd tegenvallende grondopbrengsten, legesinkomsten en dividendinkomsten.

Om onze financiële degelijkheid te behouden, de tegenvallende inkomsten en grotere sociale uitgaven op te vangen en tegelijkertijd de ambities van dit akkoord waar te kunnen maken, dan moeten de komende jaren lastige keuzes gemaakt worden. Op basis van de huidige verwachtingen en berekeningen gaan we uit van een scenario van € 20 miljoen aan ombuigingen voor de komende vier jaar. In de kaderbrief 2011 maken we inzichtelijk hoe we procesmatig met deze financiële opgave omgaan. 

Brede Doorlichting

Vorig jaar reeds is Dordrecht begonnen met de Brede Doorlichting, onder het motto: Vertrouwen & Verantwoordelijkheid. Hierin streven we naar een nieuw evenwicht in de relatie tussen burgers, bedrijven en de gemeente. Niet meer aan de voorkant alles controleren en dichtregelen, maar er juist op vertrouwen dat mensen zelf weten wat goed is voor de stad. Dit traject zetten we door en speelt een belangrijke rol in het scenario van ombuigingen. Vanuit de Brede Doorlichting denken we zo’n € 7½ miljoen de komende jaren te kunnen besparen op de exploitatie van de gemeente en tegelijkertijd de dienstverlening van de gemeente beter aan te laten sluiten op de behoefte van mensen en bedrijven in de stad.

De aanstaande rijksbezuinigingen (systeemveranderingen en generieke maatregelen) brengen een eigen -nu nog onzekere- dynamiek met zich mee. We kiezen er voor rijksbezuinigingen in beginsel niet te compenseren. Een groot gedeelte van de benodigde ombuigingen volgt daarmee uit de ontwikkelingen vanuit het nieuwe kabinet. Naarmate meer zeker wordt over de rijksbezuinigingsmaatregelen kan bekeken worden of het scenario van € 20 miljoen moet worden aangepast en of eventueel meer/minder ombuigingen noodzakelijk zijn voor een blijvend gezonde financiële huishouding.

Concreet betekent dit voor ons:

· Uitgaan van een scenario van € 20 miljoen ombuigingen in de komende vier jaar.
· In de kaderbrief 2011 inzichtelijk maken hoe procesmatig met de financiële opgave om te gaan.

· Voortzetting Brede Doorlichting met het uitgangspunt Vertrouwen & Verantwoordelijkheid.
· Besparing van circa € 7½ miljoen vanuit de Brede Doorlichting op de exploitatie.
· Kritische doorlichting van projecten en daarbij horende investeringen.
· Indien het rijk middelen voor gemeentelijk beleid stopzet of vermindert dan leidt dit automatisch tot herijking van het gemeentelijk beleid. 
· Rioolheffing, afvalstoffenheffing en legesinkomsten kostendekkend houden.
· De lastendruk van de OZB maximaal laten stijgen met de inflatie.

Overige financiële spelregels

De bestaande financiële regels, zoals verwoord in de inleiding van de Perspectiefnotitie,  houden wij in stand. Dit zijn de volgende uitgangspunten:

· Een reëel sluitende begroting en meerjarenraming, structureel toereikend weerstandsvermogen.

· Meerjarige begrotingsstabiliteit waarmee ‘sprongen’ in lokale lasten voorkomen worden. Als voorbeelden kunnen worden genoemd de rioolheffing (op basis van het Gemeentelijk Rioleringsplan) en de bouwleges waarvan de kostendekkendheid op basis van een meerjarig gemiddelde beschouwd wordt.

· Scheiding tussen exploitatie en investeringen. We werken met een investeringsfonds.

· Incidentele middelen (bijvoorbeeld rekeningresultaten) worden alleen aangewend voor incidentele zaken.

· Middelen worden pas uitgegeven als ze binnen zijn.

· Het ‘surplus’ in de algemene reserve komt ten gunste komen van de Strategische Investeringen (SI).

· We wegen de inzet van middelen integraal af. Dit gebeurt in principe bij de Kadernota en soms -als uitwerking van besluitvorming rond de Kadernota- bij de begroting. Dit jaar ligt in verband met de verkiezingen het afweegmoment bij de begroting.

· We gaan niet meer middelen in de investeringen reserveren dan we beschikbaar hebben. 

· Inzet voor (strategische) investeringen doen we getrapt. Eerst reserveren we middelen. Later worden aan de hand van voorstellen kredieten verleend. Kredietverlening is het budgetrecht van de raad.

· Geen voldongen feiten: voorstellen moeten volledig zijn in alle kosten voor zover bekend. Bij investeringen houden we rekening met toekomstige exploitatielasten.

· Investeringen worden afgeschreven op basis van het waarderings- en afschrijvingsbeleid.

Hoofdstuk 2. Transformaties

2.a. Veiligheid en leefbaarheid

Om de woonkwaliteit van Dordrecht te vergroten zetten wij niet alleen in op de fysieke kant (stenen), maar ook stevig op de sociale kant: veiligheid en leefbaarheid. Wij gaan voor een geïntegreerde aanpak van het bieden van maatschappelijke voorzieningen en het handhaven en toezien op de regels (repressie). 

De leefbaarheid staat in sommige delen van de stad flink onder druk, bijvoorbeeld door een hoge concentratie van voorzieningen op het gebied van maatschappelijke opvang. Wij streven ernaar een adequaat niveau van de maatschappelijke opvang meer over de stad en indien mogelijk de regio te spreiden.

Daarnaast staat de leefbaarheid onder druk door het gedrag van individuele en groepen burgers, die het niet zo nauw nemen met de regels en daarmee overlast voor anderen veroorzaken. Wij willen dat de gemeente hier stevig optreedt. Zeker op dit punt valt er veel te winnen in het vertrouwen van burgers in de overheid.

Concreet betekent dit voor ons:

Leefbaarheid

· De waardering voor leefbaarheid in alle wijken dient op een voldoende niveau te zijn.
· Om de samenhang in de wijken te verbeteren zetten we de acties ‘Samen de buurt mooier maken’ en ‘Gewoon doen’ door. 

· Voorkomen, dat er nieuwe herstructureringswijken ontstaan. Daarom gaan wij onderzoeken of de subsidieregeling particuliere woningverbetering kan worden uitgebreid, zodat problemen op volkshuisvestingsgebied (in bepaalde delen van de stad) kunnen worden aangepakt. 
· Verlengen van de subsidieregeling funderingsherstel voor bepaalde tijd en werken aan een afbouw van deze regeling in deze raadsperiode. Hiervoor is het nodig dat het aanschrijvingsbeleid aangescherpt wordt, zodat funderingen daadwerkelijk worden hersteld. Voor blokken waar een deel niet mee wilde doen, gaan we maatwerk-oplossingen zoeken. De middelen voor de huidige grondwateraanpak blijven gelijk. Wij blijven deze problematiek onder de aandacht van het Rijk brengen. 

Werkwijze

· Meer bevoegdheden voor toezichthouders om te kunnen optreden tegen ongewenst gedrag, inclusief handhaving in het verkeer, bijvoorbeeld meer Buitengewoon opsporingsambtenaren (BOA’s).

· Probleemgerichte aanpak door een functionaris met doorzettingsmacht, die schakel is tussen college en burger en die samenwerkt met burgers, ondernemers en belangengroepen.
· Snelle opvolging van meldingen wijklijn en werkbudget en mandaat om snel problemen op te lossen.
· Concrete afspraken maken met politie/Openbaar Ministerie (Veiligheidshuis).
· Cameratoezicht breder inzetten om de veiligheid te vergroten.
Voorzieningen

· Bieden van voldoende maatschappelijke opvang voor kwetsbare groepen, maar concentratie van voorzieningen tegengaan. Voorkomen moet worden dat door strengere handhaving alleen de overlast binnen de stad verschuift.
Overlast tegengaan

· Stevige aanpak van overlast, zoals vernielingen, overmatig alcoholgebruik, poep en troep op straat, illegale hennepteelt.

· Uitvoering van het beleid rond coffeeshops aanscherpen vooral in relatie tot overlast.
· Verhalen van de kosten van vernielingen op vandalen.
· Volledig in kaart brengen van de aard van voorzieningen in de hulpverlening, behaalde resultaten en mogelijk ongewenste neveneffecten voor de wijken. En daaraan gekoppeld een sturingsinstrumentarium om daarop effectief te kunnen reageren.
· Een tijdelijke toezichtspost rond het Kasperspad/Vrieseplein, mogelijk in combinatie met andere functies zoals een leerwerkbedrijf in samenwerking met onderwijs en corporaties (wijkservicepunten).

· Strengere aanpak van huisjesmelkers, eigenaren van verwaarloosde panden en overlast veroorzakende kamerverhuur. 
· De gemeente moet meer de regierol op zich nemen voor huisvesting van arbeidsmigranten.

· Bevordering verkeersveiligheid, met name (jeugdige) fietsers en tegengaan verkeersoverlast.
· Tegengaan van langdurige leegstand van kantoorpanden. Anti-kraakwachten en tijdelijke verhuur kunnen een rol spelen in het tegengaan van verloedering en langdurige leegstand en wilde kraakacties. Juridische maatregelen vormen het sluitstuk. 
· Consequent aanspreken van ouders/verzorgers op normafwijkend gedrag van hun kinderen.

Fysieke veiligheid

· Om de externe veiligheid en mobiliteit van mensen en goederen op de weg en het spoor te verbeteren zetten we respectievelijk in op de A4 Zuid en de ROBEL-tunnel. 

2.b. Arbeidsmarktbeleid

Wij willen iedereen de kans geven zijn talenten maximaal te ontplooien en uitdagen het beste uit zichzelf te halen. Dit is in de eerste plaats goed voor mensen zelf, maar ook nodig voor een vitale economie. Gelukkig pakt het overgrote deel van de Dordtenaren dit goed op. Jongeren gaan naar school om een diploma of startkwalificatie te halen en heel veel mensen werken betaald of onbetaald. Toch ligt er de komende jaren een aantal uitdagingen waar de gemeente een belangrijke bijdrage aan moet leveren.

Dordrecht staat voor een grote opgave wat betreft de arbeidsmarkt. Als gevolg van de economische crisis is de werkloosheid in Dordrecht flink toegenomen. Op korte termijn wordt slechts een beperkte daling verwacht. Dit betekent gedurende deze collegeperiode nog een aanzienlijke werkloosheid. 
Op de lange termijn is de verwachting wezenlijk anders. Dan ontstaat er als gevolg van demografische trends weer krapte op de arbeidsmarkt. Dit manifesteert zich nu reeds in bepaalde sectoren (vooral de zorg) en beroepsgroepen. De krapte is kwantitatief en kwalitatief van aard: een tekort aan arbeidskrachten en vraag en aanbod die niet op elkaar aansluiten. Dit biedt kansen om de werkloosheid tegen te gaan, maar vraagt tevens om een aanpak die voorkomt dat ondernemerschap en economische groei worden afgeremd.

De regionale arbeidsmarkt

In onze arbeidsmarktregio speelt een aantal specifieke factoren. In de eerste plaats is er nog onvoldoende aansluiting tussen onderwijs en bedrijfsleven. Te weinig mensen hebben een hoge opleiding of een specifiek vakspecialisme. Voor groeisectoren in onze regio, zoals deltatechnologie/waterbouw, de maritieme sector en de zorg moet er extra aandacht zijn voor voldoende gekwalificeerd arbeidsaanbod.

Arbeidsmarktbeleid vraagt een regionale aanpak waarbij Dordrecht als centrumgemeente  een belangrijk regierol is toebedeeld. Daarbij geldt, dat de belangrijkste partners zijn: Ondernemers – Onderwijs – Overheid.
Aanpak via 4 sporen

1. Fors inzetten op stimulering van de werkgelegenheid, specifiek in maritieme sector, zorg en toerisme. 

2. Krapte in bepaalde sectoren en disciplines tegengaan door fors te investeren op sturing van het onderwijsaanbod en de mogelijkheden voor omscholing/(her)intreding zoveel mogelijk te benutten. 

3. Een meer geïntegreerd aanbod en inzet van menskracht en middelen vanuit de gemeente via re-integratie, educatie, inburgering, sociale werkvoorziening, etc. Niet de vraag staat centraal welke wetten en welk aanbod voorhanden zijn, maar de vraag wat een individu nodig heeft om zelfstandig, of zonodig met ondersteuning, te kunnen werken of als dat niet lukt op andere wijze te participeren. Verder willen we de middelen vanuit de gemeente vooral middels lokale en regionale partners inzetten.

4. Tot slot dient de matching tussen vraag en aanbod van arbeidskrachten verbeterd te worden. Allereerst door onderwijsaanbod en door het aanbod vanuit de gemeente veel meer te richten op de krapte op de arbeidsmarkt.

Concreet betekent dit voor ons:

· Bevorderen werkgelegenheid door middel van een vitaal economisch beleid met aandacht voor bereikbaarheid en een gunstig vestigingsklimaat.

· Verbetering ondernemersklimaat, deregulering en acquisitie

· Doorgaan met versterken en promoten van de binnenstad en de Biesbosch. Inzet op toerisme en vrije tijd als groeisector.

· Bedrijfsterreinen: Herstructureren en nieuw (WDO en Oostpoort)

· Bij aanbestedingen meer kansen creëren voor regionale bedrijven en organisaties bij gelijke geschiktheid (grens regels aanbesteding opzoeken).

· Verbeteren aansluiting onderwijs-arbeidsmarkt door sturing van studiekeuze van jongeren naar sectoren met een grote vraag naar gekwalificeerde arbeidskrachten.

· Meer hoger onderwijs in Dordrecht (HBO/University College).

· Arbeidsparticipatie is het uitgangspunt voor beleid Werk & Inkomen. We bieden geïntegreerde (re-integratie, inburgering, schuldhulpverlening etc.), hoogwaardige ondersteuning gericht op het individu. Deze ondersteuning is niet vrijblijvend en vraagt volledige medewerking van het individu: we werken met een participatiecontract. Contractbreuk door het individu kan betekenen dat onze dienstverlening wordt opgeschort. 
· We willen meer dan tot op heden de sanctiemogelijkheden benutten voor mensen die niet willen leren, inburgeren of werken. Bijvoorbeeld via het korten op een uitkering of op de kinderbijslag.
· Bij de inzet van schaarse participatiemiddelen staat ontwikkeling centraal. We ondersteunen het individu bij het bereiken van het voor hem/haar maximaal haalbare niveau van duurzame participatie. Is dat niveau bereikt, dan stopt onze ondersteuning. Om te borgen dat het bereikte niveau wordt vastgehouden maken we afspraken met partners in de stad, bijvoorbeeld via Social Return on Investment (SROI). Dat geldt ook voor vrijwilligerswerk.

· Tegengaan Armoedeval (“Arbeid moet lonen”)

2.c. Duurzaamheid

Er is sprake van klimaatverandering, die mede leidt tot een stijging van de zeespiegel en grotere waterafvoer van de rivier. Dat is een autonoom proces, dat Dordrecht niet kan negeren. De Voorstraat ligt te laag en wij moeten dus strategieën ontwikkelen om met de stijgende waterspiegel om te gaan. 

Wij voeren het recent vastgestelde Energiebeleid uit. Als overheid geven wij zelf het goede voorbeeld. Tot slot kiezen wij expliciet voor het behoud van flora en fauna in de stad en gaan wij zoveel mogelijk werken aan een duurzame inrichting van ons eiland. Dit versterkt tevens de kernkwaliteiten van het gebied, waar wij wonen, werken en recreëren.

Concreet betekent dit voor ons:
Klimaatverandering

· Uitvoering van het waterbeleidsplan, dat met de klimaatverandering rekening houdt

· Uitvoering van het energiebeleidsplan.

· Een lobby om het Deltaplan van de commissie Veerman ten uitvoer te brengen. 

Energieverbruik

· Duurzaamheid integraal verankeren in gemeentelijk en regionaal beleid via voorbeeldfunctie:
· duurzaam aanbesteden;
· wagenpark;
· gemeentelijke gebouwen ;
· biogas/restwarmte;
· duurzaam energiebedrijf.
Flora & Fauna

· Bezien welke parken een beschermde status verdienen, waar de sociale functie versterkt moet worden en waar meer voorzieningen en toezicht nodig zijn.
· Uitvoeren stedelijk ecologische structuur.
· De ontwikkeling van De Nieuwe Dordtse Biesbosch tot een duurzaam natuur- en recreatiegebied, dat meerwaarde heeft voor het Eiland van Dordrecht. Draagvlak staat hierbij centraal: bij natuur- en milieuorganisaties, bij de agrariërs in het gebied en bij hogere overheden (waaronder het waterschap). Wij voeren de discussie over de nadere invulling van de Knoop in ’t Land en we willen het westelijk deel van de Noorderdiepzone droger maken. In het hele gebied komt meer aandacht voor cultuurhistorische waarden (zoals dammen, bruggen, sluizen, eendenkooien). 
Duurzame inrichting

· Duurzame inrichting stimuleren, ook van particulieren en bedrijven.
· Het zoveel mogelijk ontzien van het buitengebied. 

· Zo duurzaam mogelijke inrichting van bedrijventerreinen (bijvoorbeeld energieneutraal), met name de Westelijke Dordtse Oever.

Hoofdstuk 3. Afspraken over aandachtsgebieden
3.a. De poorten van de stad

Wij willen de poorten van de stad kwalitatief verbeteren. Dat geldt voor het Maasterras en de Oostpoort. Voor beide projecten geldt, dat er een andere invulling en programmering moet komen. Dit nemen wij mee in de aanpassing van de Structuurvisie. In de tussentijd gaan wij in beide gebieden verrommeling tegen. 

· Maasterras

Het huidige programma van het Maasterras achten wij niet realistisch. De combinatie van de huidige financiële en economische situatie en de demografische ontwikkelingen maken een andere invulling noodzakelijk. 

· Oostpoort

Dit gebied gaan we inrichten ter versterking van het maritieme cluster. Deze locatie valt af als mogelijke plek voor een nieuw stadion van FC Dordrecht.

3.b. Bereikbaarheid

Bereikbaarheid v.d. stad

· Weg

Wij willen in overleg met Rijkswaterstaat kwaliteitsmaatregelen voorbereiden rond de N3 om enerzijds de geluidsbelasting te verminderen en anderzijds een betere ontsluiting van wijken op de N3 te realiseren. Wij onderzoeken of een groene golf op de Provinciale Weg mogelijk is en werken aan een uitbreiding van de groene golf op de Laan der Verenigde Naties.

· Water

Wij onderzoeken de mogelijkheden om de Biesbosch beter te ontsluiten via het water.

· Openbaar Vervoer

Twee nieuwe stations: station Zuid opheffen en verplaatsen naar Copernicusweg (in het kader van Stedenbaan) en een nieuw station op Leerpark. 

Interne bereikbaarheid v.d. stad

· Binnenstad

Uitgangspunt blijft de komende jaren een autoluwe binnenstad. We gaan een nieuwe evaluatie van het pollersysteem uitvoeren met als doel mogelijk bestaande knelpunten op te lossen. 

· Overige wijken

Met maatwerk de knelpunten rond parkeren in de verschillende wijken in samenspraak met bewoners oplossen.

Uitbreiding transferium op de Weeskinderendijk, waardoor parkeerdruk in verschillende wijken vermindert.

Wij willen na de werkzaamheden bij de Provinciale Weg (2011) het wijkverkeersplan Dubbeldam evalueren op onlogische verkeerssituaties en doorgaande verkeersbewegingen. Tevens gaan we in overleg met bewoners en bedrijfsleven om te komen tot een maatregelenpakket tot uitvoering van het wijkverkeersplan voor de Schil.

· Gratis OV 65+ 

In overleg met de raad bekijken we wat de beoogde effecten zijn van gratis OV voor 65-plussers, op basis waarvan de evaluatie wordt uitgevoerd. Bij gebleken succes wordt het project voortgezet. 

Fietsbeleid

Wij blijven investeren in veilige fietsroutes en verbeteren van de verkeersveiligheid rond scholen.

Overlast van verkeerd geparkeerde fietsen willen we tegengaan. Op sommige plekken moeten we meer fietsvoorzieningen creëren. 

Wij komen met een voorstel om de veiligheid voor de fietsers bij de rotonde van de Groene Zoom te verbeteren.

Uitbreiden recreatief fietspadnetwerk in het buitengebied.

Parkeren

Er komt een nader onderzoek naar de parkeerbehoefte in het totale centrum, waarin de effecten van de toevoeging van de garage bij Achterom worden meegenomen. Dit moet leiden tot een totaalbeeld voor initiatieven op het gebied van parkeren.

In het oostelijk deel van de binnenstad geldt een voorkeur voor kleinschaliger parkeergarages. Die moeten drie doelen bewerkstelligen: 

1. parkeren zowel voor bewoners van nieuwe (bouw)projecten (particulier) als voor bezoekers (openbaar) mogelijk maken;
2. bereikbaarheid van centrum vanuit het oosten ondersteunen;
3. leefbaarheid vergroten, bijvoorbeeld door auto’s van straat te halen (bijvoorbeeld in Voorstraat Noord) en kleinschalige initiatieven in plaats van parkeerplekken (zoals groen of speelplekken).

Bij het bewerkstelligen hiervan gaan we het gesprek met bewoners aan over de meest gewenste situatie (bijvoorbeeld wel/niet handhaven vrij parkeren op Lijnbaan). 

De parkeergarage op Steegoversloot krijgt maximaal 200 plekken. Het aantal openbare plekken in de parkeergarage op Kromhout gaat terug van 400 naar maximaal 250; daarnaast komen er parkeerplekken voor bewoners.

3.d. Sport, cultuur en recreatie 

Sport

Wij handhaven het Sportwiel als uitgangspunt van het sportbeleid:

· Sportieve en gezonde wijken;
· Sterke sportverenigingen; 
· Aantrekkelijke accommodaties;
· Ruimte voor talent en topsport;
· Aansprekende evenementen.
De vrijwilligers en leden van de sportverenigingen willen wij voor een betaalbaar tarief laten parkeren conform de huidige regeling. Voor overige gebruikers gaan we de effecten van invoering van betaald parkeren op de Sportboulevard na verloop van tijd evalueren.

De zwembaden De Dubbel en Wantij willen wij openhouden.

Cultuur

Cultuur is een belangrijke voorwaarde, die onze stad aantrekkelijk maakt voor de eigen bewoners en bezoekers. Dit past binnen het economisch streven voor de sector toerisme en vrije tijd. Wij zijn van mening dat een meer bedrijfseconomische sturing van het cultuurveld nodig is.

Wij vinden een schouwburg een belangrijke stedelijke voorziening, die een interessante programmering moet hebben. De renovatie van Kunstmin zetten wij versneld voort. Wij werken door aan de ontwikkelingen van het Energiehuis, maar definitieve besluitvorming is afhankelijk van een solide bedrijfsplan.

De ontwikkeling van DiEP, inclusief de digitalisering van het archief en de samenwerking met het Catharijneconvent, ondersteunen wij. Wel zoeken wij binnen de gemeentelijke vastgoedportefeuille verder naar een geschikte locatie. De Statenschool blijft in het huidige gebouw gehuisvest. In het Hof is ook kinderopvang mogelijk. Voor de leegkomende panden in de totale cultuursector zoeken wij een nieuwe invulling, bijvoorbeeld in relatie tot het University College.

Wij streven ernaar om binnen deze periode een bioscoop in of rond het centrum te bewerkstelligen. Dit levert een belangrijke bijdrage aan het aantrekkelijk maken van de binnenstad, ondermeer voor jongeren.

Wij streven ernaar, dat de culturele sector meedoet om het Rondje Dordt in de zomermaanden te koppelen aan het Kunstrondje Dordt. Dit stimuleert het culturele klimaat in de stad en brengt extra leven in de brouwerij.

Wij stoppen de ontwikkeling van het Verborgen Museum in het Achterom/Bagijnhof.

Zondagopenstelling

Naast de huidige zondagopenstellingen willen wij het mogelijk maken, dat winkels in de binnenstad elke laatste zondag van de maand open kunnen zijn en de Woonboulevard Dordt iedere 1e zondag van de maand.
3.e. Sociaal beleid

Ons afwegingskader voor sociaal beleid is:

1. Mensen zijn verantwoordelijk voor zichzelf, gebruiken eigen sociaal netwerk;
2. Mensen zorgen voor elkaar, mantelzorg, verenigingsleven;
3. Collectieve voorzieningen alleen waar nodig;
4. Professionele inzet van de overheid als achtervang en sluitstuk.
Zorg en welzijn
Het systeem van thuiszorg in de WMO functioneert naar behoren, maar we zien mogelijkheden voor verbetering. Betere voorlichting over de voorzieningen waar mensen (vanuit hun individuele situatie) recht op kunnen hebben. Wij willen vraag en aanbod van voorzieningen beter op elkaar afstemmen. Tegelijkertijd gaan we hergebruik van voorzieningen stimuleren. Tot slot overwegen we de indicatiestelling naar de gemeente te halen.

Accommodaties

Wij streven naar een efficiënt gebruik van accommodaties, waarbij het aanbod beter is afgestemd op de vraag van (groepen) burgers. 

Wij juichen particuliere initiatieven toe, die kwetsbare groepen helpen in de samenleving. De gemeente wil ondersteunen als er knelpunten bij deze initiatieven zijn (bijvoorbeeld in het werven van vrijwilligers en accommodaties).

Armoedebeleid

Het doel van het lokale/regionale armoedebeleid is deelname aan het maatschappelijk verkeer (participatie) van minima en kinderen van minima. De Drechtstedenpas is een mogelijkheid om dit te bereiken. Werk is het beste instrument om armoede tegen te gaan. Daarom moet arbeid lonen. Wij zoeken in het kader van Vertrouwen & Verantwoordelijkheid naar samenwerkingsmogelijkheden met particuliere initiatieven en naar uitwerkingen met minimale uitvoeringskosten.
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